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Projekt 

Rada Powiatu 
w Żninie 

 

__________________________________________________________________ 
ul. Potockiego 1, 88-400 Żnin, tel. (052) 30-31-100, fax (052) 30-31-302 

 
 
 
 
 

Protokół nr X/25 

X sesji Rady Powiatu w Żninie 

z dnia 18 lipca 2025 roku, 

godz. 1430 

 

BRZ.0002...2025 

 

Pkt 1. Otwarcie sesji. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „wysoka rado, otwieram 

obrady X sesji Rady Powiatu w Żninie w dniu 18 lipca 2025 roku. Witam panie i panów 

radnych. Witam pana starostę. Witam pana wicestarostę. Witam panią skarbnik. Witam 

pana mecenasa. Witam pana kierownika biura i zarządu powiatu. Witam media. Witam 

wszystkich państwa, którzy oglądają nas, są z nami online. Szanowni państwo, macie 

państwo w systemie rada informację, że i ona również się znajduje na drzwiach - jest to 

klauzula informująca o tym, iż nasze obrady są jawne. W dniu 14 lipca wpłynął wniosek 

Zarządu Powiatu w Żninie o zwołanie sesji w trybie nadzwyczajnym w związku z 

koniecznością dokonania zmian w budżecie powiatu żnińskiego oraz z pismem Wojewody 

Kujawsko-Pomorskim o odpowiednim numerze z dnia 23 czerwca 2025 dotyczącym 

wątpliwości legalności sprawowania mandatu radnego powiatu żnińskiego pana Ryszarda 

Ulatowskiego. Punkt 2: „Stwierdzenie prawomocności obrad”. Punkt 3: „Przedstawienie 
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porządku obrad”. Punkt 4: „Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia 

budżetu Powiatu Żnińskiego na rok 2025”. Punkt 5: „Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę 

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żnińskiego”. Punkt 6: 

„Podjęcie uchwały w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego”. Punkt 

7: „Zakończenie sesji”. Wysoka rado, punkt 1 to było otwarcie”.  

 

Pkt 2. Stwierdzenie prawomocności obrad. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „punkt 2: „Stwierdzenie 

prawomocności obrad”. Stwierdzam, że na podstawie listy obecności na ogólną liczbę 19 

radnych obecnych jest 19 radnych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o samorządzie 

powiatowym uchwały rady zapadają w obecności 100-procentowej dzisiaj liczby radnych”. 

Lista obecności radnych oraz zaproszonych gości stanowi załącznik nr 1 do niniejszego 

protokołu. 

 

Pkt 3. Przedstawienie porządku obrad. 

 Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „punkt 3: „Przedstawienie 

porządku obrad” już się odbyło”. 

Porządek obrad X sesji stanowi załącznik nr 2 do protokołu. 

 

Pkt 4. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu 

Powiatu Żnińskiego na 2025 rok. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „punkt 4 wysoka rado: 

„Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Żnińskiego 

na 2025 rok”. Bardzo proszę, pan Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk”.  

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk – „pani przewodnicząca, wysoka rado, szanowni 

państwo, tak jak przed chwilą zostało tutaj powiedziane, w związku z tym, że zaistniała 

potrzeba zwołania sesji w trybie nadzwyczajnym w związku z pismem Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego. W związku z tym, że pojawiły nam się drobne zmiany w budżecie 

postanowiliśmy również przedłożyć państwu projekt zmian w budżecie. Chodzi o to, żeby 

przedsięwzięcia inwestycyjne - w szczególności, które realizujemy - można było przyspieszać, 

a nie czekać na kolejną sesję, którą planujemy oczywiście we wrześniu. Jeżeli chodzi o te 
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kilka drobnych zmian, więc po pierwsze, jak państwo zapewne pamiętacie, 140 000 zł mamy 

zarezerwowane na wykonanie dokumentacji na chodnik i modernizację drogi w Jadownikach 

Rycerskich i w Kierzkowie i się okazało się w związku z tym, że tam jest na mapach, które są 

podstawą do wykonania projektu jeszcze większy bałagan niż w Biskupinie i w Gąsawie. Po 

pierwsze – brakuje 40 000 zł, a po drugie jest to nie do wykonania, jeżeli chodzi o tą,  

o terminy, stronę geodezyjną, podziały i tak dalej, bo tam są przypadki takie, że pas drogowy 

wchodzi w prywatne ogródki albo prywatne działki wchodzą w pas drogowy w asfalt. To są 

różne przypadki i trzeba to było uporządkować. Tam jeszcze raz podkreślam - katastru nie 

było, jest taka mapa, jaka jest i żeby to porządnie zrobić, żeby nie popaść w znów jakieś 

tarapaty, jak to mamy w Biskupinie i w Gąsawie, postanowiliśmy to zadanie rozłożyć na dwa 

lata. Łącznie by kosztowało to 180 000 zł z dołożeniem tych 40, o których mówię. W tym 

roku wydalibyśmy 80 000 zł i 100 000 zł w roku przyszłym i zmienilibyśmy nazwę zadania na 

następujące: opracowanie dokumentacji technicznej na zadanie pn. „Przebudowa drogi 

powiatowej Żnin-Jadowniki-Szczepanowo na  odcinku od miejscowości Jadowniki Rycerskie  

i do miejscowości Kierzkowo wraz z budową drogi dla pieszych” i to byłaby jedna sprawa  

i druga sprawa, jak państwo pamiętacie, mamy zabezpieczone środki finansowe na 

wykonanie również dokumentacji  na modernizację drogi na terenie gminy Żnin z Wilczkowa 

w kierunku na  Brzyskorzystewko. Okazuje się, że ten ponad stuletni ohydny bruk jest na 

prywatnym polu i też to w trakcie pracy nad dokumentacją wyszło i trzeba zabezpieczyć 

dodatkowo pieniądze 25 000 zł na wykonanie rozgraniczeń, wznowień granic, podziałów. 

Niestety trzeba to zrobić porządnie i tu byśmy zabezpieczali dodatkowo, tak jak mówię,  

25 000 zł. I w związku z tym, że jest wykonywana dokumentacja na instalacje fotowoltaiczne 

30 000 zł dodatkowo na wykonanie projektu dla magazynów energii dla instalacji 

fotowoltaicznych na DPS-ach. Dziękuję bardzo”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję panu staroście. 

Wysoka rado, bardzo proszę pan Witold Mrówczyński, przewodniczący Komisji Budżetu  

i Rozwoju Gospodarczego. Bardzo proszę o przedstawienie opinii komisji”. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego Witold Mrówczyński – 

„pani przewodnicząca, wysoka rado, Komisja Budżetu i Rozwoju Gospodarczego na swoim 

dzisiejszym posiedzeniu pozytywnie zaopiniowała projekt omawianej uchwały”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję 

przewodniczącemu Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego panu Witoldowi 
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Mrówczyńskiemu. A teraz bardzo proszę Wiceprzewodniczącego Rady pana Pawła 

Koperskiego o odczytanie projektu uchwały”. 

Wiceprzewodniczący Rady Powiatu Pawła Koperskiego – „uchwała nr X/71/2025 Rady 

Powiatu Żninie z dnia 18 lipca 2025 roku zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu 

Powiatu Żnińskiego na 2025 rok. Stosowna podstawa prawna. Uchwala się, co następuje:  

§1 o treści zgodnej z treścią zawartą w projekcie uchwały, który został państwu wysłany 

drogą elektroniczną. §2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu. §3. Uchwała 

wchodzi w życie z dniem podjęcia”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję 

Wiceprzewodniczącemu Rady panu Pawłowi Koperskiemu za odczytanie projektu uchwały,  

a wysoką radę proszę o głosowanie”.  

Głosowało 19 radnych: „za” - 19; „przeciw” - 0; „wstrzymujących się” - 0. 

1. Józefa Błajet    za 

2. Alina Borkowska   za 

3. Kacper Ćwikliński   za 

4. Nikodem Dolata   za 

5. Anna Falkowska   za 

6. Andrzej Hłond   za 

7. Zbigniew Jaszczuk   za 

8. Paweł Koperski   za 

9. Lidia Kowal    za 

10. Witold Mrówczyński   za 

11. Karol Nojgebauer   za 

12. Aleksandra Nowakowska  za 

13. Henryk Popławski   za 

14. Adrian Przybyła   za 

15. Paweł Sikora    za 

16. Magdalena Siwak   za 

17. Edyta Szóstak-Ławińska  za 

18. Ryszard Ulatowski   za 

19. Maciej Wrzesiński   za 
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Uchwała Nr X/71/2025 Rady Powiatu w Żninie z dnia 18 lipca 2025 r. zmieniająca uchwałę  

w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Żnińskiego na 2025 rok została podjęta i stanowi załącznik nr 

3 do niniejszego protokołu. 

 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „wysoka rado, uchwała 

została podjęta. 19 głosów za, 100% głosów. Bardzo dziękuję wysokiej radzie”. 

 

Pkt 5. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żnińskiego. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „punkt 5: „Podjęcie uchwały 

zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 

Żnińskiego”. Panie starosto, tożsama”. 

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk – „więc proszę państwa, w związku ze zmianami  

w budżecie i - tak jak przed chwilą mówiłem - dokumentację na Jadowniki-Kierzkowo 

rozkładałem na dwa lata, trzeba to uwzględnić w WPF-ie. Dziękuję bardzo”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję panie starosto. 

Dziękujemy. Teraz pan przewodniczący Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego pan 

Witold Mrówczyński. Bardzo proszę o opinię komisji”. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego Witold Mrówczyński – 

„pani przewodnicząca, wysoka rado, również ta uchwała została dzisiaj pozytywnie 

zaopiniowana przez Komisję Budżetu i Rozwoju Gospodarczego”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „bardzo dziękuję 

przewodniczącemu Komisji Budżetu i Gospodarki i Rozwoju Gospodarczego. Bardzo proszę 

pani Wiceprzewodnicząca Rady Powiatu pani Magdalena Siwak. Bardzo proszę o odczytanie 

projektu uchwały”. 

Wiceprzewodnicząca Rady Powiatu Magdalena Siwak – „uchwała nr X/72/2025 Rady 

Powiatu w Żninie z dnia 18 lipca 2025 roku zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żnińskiego. Stosowna podstawa prawna. Uchwala 

się, co następuje: wszystkie informacje zostały zawarte w przesłanym wcześniej dokumencie. 

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu. Uchwała wchodzi w życie z dniem 

podjęcia”. 
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Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „bardzo dziękuję 

Wiceprzewodniczącej Rady Powiatu pani Magdalenie Siwak za odczytanie projektu uchwały. 

Wysoka rado, proszę o głosowanie”. 

Głosowało 19 radnych: „za” - 19; „przeciw” - 0; „wstrzymujących się” - 0. 

1. Józefa Błajet    za 

2. Alina Borkowska   za 

3. Kacper Ćwikliński   za 

4. Nikodem Dolata   za 

5. Anna Falkowska   za 

6. Andrzej Hłond   za 

7. Zbigniew Jaszczuk   za 

8. Paweł Koperski   za 

9. Lidia Kowal    za 

10. Witold Mrówczyński   za 

11. Karol Nojgebauer   za 

12. Aleksandra Nowakowska  za 

13. Henryk Popławski   za 

14. Adrian Przybyła   za 

15. Paweł Sikora    za 

16. Magdalena Siwak   za 

17. Edyta Szóstak-Ławińska  za 

18. Ryszard Ulatowski   za 

19. Maciej Wrzesiński   za 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „wysoka rado, 19 głosów za. 

Uchwała została podjęta. Bardzo dziękuję”. 

 

 Uchwała Nr X/72/2025 Rady Powiatu w Żninie z dnia 18 lipca 2025 r. zmieniająca uchwałę  

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żnińskiego została podjęta i 

stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 
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Pkt 6. Podjęcie uchwały w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia 

mandatu radnego. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „punkt 6: „Podjęcie uchwały 

w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego”. W dniu 25 czerwca 2025 

roku wpłynęło pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego informujące o piśmie sygnalizacji,  

w którym przedstawiono wątpliwości dotyczące legalności sprawowania mandatu przez 

radnego Rady Powiatu Żnińskiego Ryszarda Ulatowskiego. Wojewoda Kujawsko-Pomorski 

wskazał, iż w przedmiotowym piśmie zarzucono, iż Ryszard Ulatowski jest prezesem 

Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” i pełni funkcję radnego 

Rady Powiatu Żnińskiego oraz członka Zarządu Powiatu Żnińskiego. Natomiast 

stowarzyszenie, którego prezesem jest Ryszard Ulatowski miałoby otrzymywać coroczne 

dotacje z budżetu powiatu żnińskiego. Tym samym zachodzi podejrzenie zdaniem autora 

przedmiotowego pisma naruszenia przepisu art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku 

o ograniczeniu działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne. Ponadto 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski podkreślił, iż przedstawione okoliczności należy zweryfikować 

w zakresie ewentualnych przyczyn wygaśnięcia mandatu  radnego określonych w przepisach 

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy w szczególności wynikających z art. 383 

§ 1 pkt 5 w związku z art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5  czerwca 1998 roku o samorządzie 

powiatowym i art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku  o ograniczeniu prowadzenia 

działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne. Wysoka rado, w związku  

z powyższym wystąpiłam do radnego Ryszarda Ulatowskiego o złożenie wyjaśnień. 

Wystąpiłam do Starosty Żnińskiego z prośbą o przedstawienie informacji, czy powiat Żniński 

udostępniał mienie powiatu dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna 

Sprawa” w latach 2024-2025. Wystąpiłam do pani Skarbnik Powiatu z prośbą  

o przedstawienie informacji o udzielonych dotacjach dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa 

Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” w latach 2024-2025 oraz wystąpiłam do radcy 

prawnego o przygotowanie opinii prawnej. W związku z powyższym proszę o przedstawienie 

odpowiedzi na zadane pytania w następującej kolejności. Proponuję pan wicestarosta, który 

podpisywał pismo w zastępstwie pana starosty. Poproszę panią Skarbnik Powiatu, później 

pana radcę prawnego, a następnie poproszę o zabranie głosu przez radnego powiatu 

żnińskiego pana Ryszarda Ulatowskiego i złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. 

Wysoka rado, w związku z tym bardzo proszę, pan Andrzej Hłond wicestarosta”. 
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Wicestarosta Andrzej Hłond – „pani przewodnicząca, wysoka rado, 7 lipca 

odpowiedziałem na pismo pani przewodniczącej odnośnie udostępniania w latach 2024-

2025 mienia powiatu Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa”. 

Informuję, że powiat żniński nie zawierał z tym stowarzyszeniem, czyli ze Stowarzyszeniem 

Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa”, we wskazanym terminie żadnych umów 

najmu, dzierżawy i użyczenia. Tym samym powiat nie udostępniał mienia dla tego 

stowarzyszenia. Dziękuję bardzo”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję panu wicestaroście 

i teraz bardzo proszę w zaproponowanej przeze mnie kolejności pani Wioleta Werkowska, 

Skarbnik Powiatu Żnińskiego”. 

Skarbnik Powiatu Żnińskiego Wioleta Werkowska – „szanowni państwo, wysoka rado, 

odpowiadając tutaj na pismo pani przewodniczącej informuję, że w latach 2024-2025 dla 

Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” nie udzielono dotacji  

z budżetu powiatu żnińskiego. Zgodnie z art.  12 pkt 8 litera f ustawy o samorządzie 

powiatowym do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w 

sprawach majątkowych powiatu dotyczących tworzenia i przystępowania do związków, 

stowarzyszeń, fundacji i spółdzielni oraz ich rozwiązywania lub występowania z nich. Na 

podstawie uchwały nr XIV/97/2008 Rady Powiatu w Żninie z dnia 18 kwietnia 2008 roku 

powiat żniński przystąpił do Lokalnej Grupy Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa”. Powiat 

żniński jest członkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania od wielu lat i z tego tytułu 

ponosi wydatki w postaci składki członkowskiej, nie dotacji. W 2024 roku poniesiono 

wydatek w wysokości 38 103 zł i w 2025 roku również poniesiono wydatek w wysokości  

38 103 zł tytułem tylko i wyłącznie uiszczenia składki członkowskiej. Składka członkowska  

i dotacja są to dwa kompletnie różne rodzaje finansowania. Składka członkowska jest to 

opłata wnoszona przez członków stowarzyszenia na jego rzecz, która służy finansowaniu 

działalności. Natomiast dotacja jest to bezzwrotna pomoc finansowa udzielana przez 

samorząd dla stowarzyszenia na realizację określonych celów. Powiat żniński jedynie ponosi 

koszty składki członkowskiej. Dziękuję bardzo”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję pani skarbnik, pani 

Wioletcie Werkowskiej. Bardzo proszę pan Bogusław Szymczak, radca prawny”. 



 9 

Radca prawny Bogusław Szymczak – „proszę państwa, moją opinię oparłem w oparciu 

o merytoryczne materiały, które przed chwilą zostały przedstawione oraz osobiście 

dokonałem sprawdzenia właściwie, bo to nie było co analizować zapisów w Krajowym 

Rejestrze Sądowym. Z tych dokumentów wynika jednoznacznie, że nie nastąpiło naruszenie 

przepisów dwóch artykułów ustawy o samorządzie powiatowym, czyli art. 25b ust. 1, który 

stanowi, że radni nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub 

wspólnie z innymi osobami, a także z wykorzystaniem mienia powiatu, w którym radny 

uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy 

pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności.  Przed chwilą słyszeliśmy, że 

wykorzystanie mienia powiatów w działalności Lokalnej Grupy Działania „Pałuki - Wspólna 

Sprawa” nie było.  Składka członkowska jest składką członkowską, nie jest to element 

wsparcia, wspomagania organizacji. Następnym przepisem, którym tutaj należało rozpatrzyć 

ewentualnie jego naruszenie, to jest art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia 

działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne. I ten przepis mówi, że 

osoby wymienione w art. 1 i 2 - a w tym przypadku w naszym konkretnym osoby pełniącej 

funkcję członka zarządu powiatu - w okresie zajmowanych stanowisk lub pełnienia funkcji nie 

mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi 

osobami, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem 

w prowadzeniu takiej działalności. Tu jest wyjątek, nie dotyczy, ale to nas nie dotyczy.  

Z treści tych dwóch przepisów wynika, że właściwie powinniśmy się zająć wyłącznie art. 4  

pkt 6, ponieważ on jak niejako konsumuje art. 25 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, 

bowiem z tego art. 4 pkt 6 wynika, że radny, który jest członkiem zarządu, nie może w ogóle 

prowadzić działalności gospodarczej czy z wykorzystaniem mienia czy bez wykorzystania 

mienia. I po analizie sprawy od strony merytorycznej radny nie prowadzi działalności 

gospodarczej. Zarządza działaniem określonej organizacji, ale która nie prowadzi działalności 

gospodarczej, bo to osobiście sprawdzałem w Krajowym Rejestrze Sądowym, że nie jest 

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania nie jest wpisana do rejestru przedsiębiorców, a tym 

samym nie prowadzi, nie może prowadzić działalności gospodarczej. Dlatego też w świetle 

tych przepisów, o  których tutaj mówię jednoznacznie mogę stwierdzić, co zaznaczyłem  

państwu, mają, dostali pod tą opinię wytłuszczonym drukiem, że w świetle przytoczonego 

stanu faktycznego stwierdzam jednoznacznie, że  pan radny Ryszard Ulatowski, pełniący 

również funkcję członka zarządu powiatu, nie naruszył przepisów art. 25b ust. 1  ustawy  



 10 

z dnia 5 czerwca '98 o samorządzie powiatowym oraz art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 

'97 o ograniczeniu działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne, a tym 

samym brak jest formalnych podstaw do stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego  

w oparciu o art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks Wyborczy. Dziękuję”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję. To był pan 

Bogusław Szymczak, pan radca prawny. Bardzo proszę pan Ryszard Ulatowski, radny powiatu 

żnińskiego, członek zarządu powiatu”. 

Radny Ryszard Ulatowski – „dziękuję bardzo, pani przewodnicząca. Pani 

przewodnicząca, wysoka rado, na pismo pana wojewody, na prośbę pani przewodniczącej 

odpowiedziałem w sposób pisemny, na piśmie po konsultacjach prawnych. Żadna z tych tez 

tam z tego pisma nie jest prawdziwa. Zresztą zostało to chyba tutaj myślę na tej sali 

potwierdzone. Po pierwsze - Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” nie 

prowadzi działalności gospodarczej i ta decyzja została podjęta w roku 2008, kiedy to 

samorząd lokalny wszystkich szczebli z powiatu żnińskiego stał się członkiem w LGD, 

ponieważ to organizacja, gdzie są członkami samorządu lokalnego, gdzie członkami są radni, 

również szczebli wójtowie, burmistrzowie, również członkowie powiatu. Takiej działalności 

prowadzić nie może. Nie jest to dla mnie żadne zaskoczenie, żadna tendencja podjęta na 

bazie tego, że zostałem członkiem zarządu powiatu. Po prostu takiej działalności nigdy nie 

było. Również w okresie, od kiedy jestem członkiem zarządu powiatu, Lokalna Grupa 

Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” nie otrzymała żadnej dotacji poza składkami 

członkowskimi, które dotacją nie są. Rzecz ostatnia - jeżeli chodzi o moją osobistą sytuację  

w oświadczeniu majątkowym pkt 3 do 7 włącznie - tam jest wyraźne wskazanie, że nie 

prowadzę żadnej działalności z żadnego tytułu w żadnym zakresie jako osoba fizyczna. Na 

koniec chciałbym dodać, że Lokalna Grupa Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” nie jest 

żadnym specjalnym wyjątkiem. Takich grup lokalnych w Polsce działa 300. Warunkiem 

istnienia LGD jest członkostwo samorządu lokalnego. Przedstawiciele samorządu lokalnego 

są nie tylko członkami tej, tych grup, ale również w większości przypadków są we władzach 

tych organizacji, co jest normalne, ponieważ działa to na bazie oddzielnej ustawy, 

oddzielnych przepisów, gdzie samorząd lokalny może tym członkiem być. Mało tego, dodam, 

że bez tego członkostwa nie ma lokalnych grup działania. Także to nie jest wyjątek, tylko jest 

to reguła. W związku z tym w całej Polsce te dylematy, kiedy, a to jest to nagminne, bo jest 
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to, bo są środki unijne, kiedy samorząd lokalny jest również we władzach tej organizacji 

poprzez swoich przedstawicieli. Za każdym razem - myślę - że jest badane dokładnie, czy nie 

ma działalności gospodarczej i czy nie ma takiego, takiej sytuacji, żeby ta organizacja 

korzystała z jakiegokolwiek majątku, z finansów jednostek, które należą do tej organizacji. To 

w zasadzie ostatnie zdanie, które chciałem powiedzieć. Oczywiście korzystając z przepisów 

prawa nie będę zabierał głosu. Nie wezmę udziału w głosowaniu nad tą kwestią. Dziękuję 

bardzo”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dziękuję. To był pan Ryszard 

Ulatowski radny powiatu żnińskiego, członek zarządu powiatu. Wysoka rado, czy ktoś  

z państwa chciałby zabrać głos? Nie widzę. Przepraszam, radny Henryk Popławski, bardzo 

proszę”. 

Radny Henryk Popławski – „pani przewodnicząca, wysoka rado, panie starosto, 

szanowni państwo, ja chciałbym się podzielić paroma refleksjami. Jak wiecie, dla mnie jest to 

ostatnia kadencja - ja już tu mówiłem głośno. Nie będę więcej kandydował, więc mogę 

spokojnie mówić i chyba zaczynam być zadowolony coraz bardziej z tego, że taką decyzję 

podjąłem, że w pewnym wieku należy się wycofać, dać szansę młodszym, ale też inne 

względy zaczynają za tym przemawiać. Z pewnym niesmakiem, nawet z obrzydzeniem 

patrzyłem na obrady jednego z sąsiednich samorządów powiatowych. Z jeszcze większym 

niesmakiem patrzyłem na relację z obrad rady gminy. Wcale nie trzeba daleko szukać. Ci, co 

chcą, to wiedzą, o czym mówię. Szanowni państwo, ja już jestem z tej grupy wiekowych  

i w czasach, kiedy ja byłem człowiekiem młodym, mieliśmy pewne wartości. Wzorowaliśmy 

się na jeszcze starszych od nas, którzy mieli te wartości jeszcze bardziej sprecyzowane, 

skrystalizowane i w naszych czasach pewne rzeczy nazywały się na przykład 

donosicielstwem. Mam duże pretensje do naszych parlamentarzystów, do 

europarlamentarzystów, gdzie z instytucji donoszenia zrobiono świętość, bo wszyscy znamy, 

a przynajmniej powinniśmy znać ustawy o sygnalistach, wszyscy musieliśmy opracować 

procedury dla sygnalistów. Uczucia mieszane. Teraz mamy przykład działalności takiego 

sygnalisty. Ja zresztą współczuję koledze Ryszardowi, bo mimo wszystko można być 

najbardziej kryształowym człowiekiem, ale takie rzeczy bolą i odbijają się nie tylko na jego 

samopoczuciu, ale i na rodzinie, także wyrazy współczucia kolego. A nasz dzielny sygnalista, 

który pewnie w tej chwili siedzi podniecony, spocony, obserwuje nasze obrady. Włączyłbyś 
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sobie, człowieku, nie wiem, chyba „Porwanie Baltazara Gąbki”. Tam taki szpicel występował.  

Można czerpać wzorce, a przy okazji jeszcze się kilku pośmieje, bo tu nie ma nic do śmiechu. 

Tu się niszczy człowieka w majestacie przepisów, w majestacie prawa i bezpodstawnie. Nie 

będę się rozwijał, co należałoby z takim człowiekiem zrobić po męsku rozmawiając. Jedno się 

nasuwa. Nie dajmy się zwariować. Do tej pory funkcjonowaliśmy nie zawsze zgadzając się ze 

sobą, nie zawsze mając te same poglądy.  Przecież to już nawet do chyba historii przeszło 

moje polemiki z kolegą Pawłem. Różniliśmy się w poglądach, ale nigdy nie schodziło to do 

poziomu chamstwa. Można się nie zgadzać z kimś, można mieć do niego pretensje, ale ludzie 

- zachowajmy się, przynajmniej w swoim środowisku próbujmy zachować się normalnie. Ja 

wiem, że w każdym środowisku znajdzie się grupa ludzi, którzy im gorzej, tym lepiej. Jeżeli 

wszystko idzie dobrze, no to jest źle i trzeba szukać dziury w całym, trzeba wynajdywać 

niestworzone rzeczy. Za chwilę jest, może przyjdzie koledze lub koleżance od donosów 

pomysł, żeby złożyć donos na pana starostę, że no przecież panie, pan zarządza mieniem 

powiatu i teraz przy bardzo głupim interpretowaniu tych przepisów, no jesteś pan przestępca 

– zarządzasz pan mieniem powiatu. A pan się nie śmieje wicestarosto, bo pan też. Jesteście 

w spółce, w zmowie.  Także słuchajcie, to tak już humorystycznie to kończę, ale mój apel jest 

taki: bądźmy w tym wszystkim normalni, pracujmy dalej i jak najbardziej panie Ryszardzie ma 

pan moje poparcie. Z czystym sumieniem będę głosował za przyjęciem tej uchwały  

o odrzuceniu wniosku. Dziękuję”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „bardzo dziękuję za te słowa 

panu Henrykowi Popławskiemu, radnemu. Wysoka rado, a jeszcze pan starosta Zbigniew 

Jaszczuk, bardzo proszę”. 

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk – „szanowni państwo, miałem już dzisiaj w tym 

punkcie nic nie mówić, ale w kontekście tego, o czym mówił tutaj przed chwilą radny Henryk, 

powiem tak, że po pierwsze - sprawa pana Ryszarda Ulatowskiego była dogłębnie badana 

osobiście przeze mnie, przez służby tutaj w starostwie w czasie, kiedy proponowałem go na 

członka zarządu. Żeby zaproponować go na członka zarządu, no musiałem to wszystko 

posprawdzać i dla mnie nie ulega żadnej wątpliwości, że nie nastąpiło tu żadne naruszenie 

przepisów prawa, o czym mówili radca prawny, i wicestarosta, i pani skarbnik. Natomiast jest 

mi po prostu też powiedziałbym przykro, że taki niewdzięczny temat został nam podrzucony. 

Powiem żartobliwie – jedyny pożytek, który spowodował ten sygnalista, to jest to, że  
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w środku wakacji spotkaliśmy się na nadzwyczajnej sesji. To jest jedyny pożytek, że się 

zobaczymy nie i, ale to mówię w sensie takim oczywiście żartobliwym i może mało 

eleganckim. Natomiast no powiedzmy sobie wyraźnie. My się możemy domyślać, kto jest 

inspiratorem tych działań. Państwo obserwujecie pewnie też sesje, które odbywają się  

w gminach powiatu żnińskiego. Ja mam wyrobione zdanie, kto za tym stoi. Nieważne, kto się 

pod tym podpisał. Ja nawet nie próbowałem dochodzić, kto to pismo do wojewody 

skierował, bo to po prostu jest niewarte zainteresowania się całą sprawą. Ja myślę, że opinia 

publiczna, w szczególności tutaj gminy Żnin jest doskonale zorientowana. Zresztą ja byłem 

chyba nawet na tej sesji w gminie Żnin, kiedy, gdzie była i kiedy była mowa o działalności 

Lokalnej Grupy Działania „Pałuki - Wspólna Sprawa” i myślę, że ten, kto jest inspiratorem 

tego, bo to nieważne, czy on się pod tym podpisał, czy ktoś przez niego inspirowany to pismo 

skierował, powinien się po prostu wstydzić i na tym bym zakończył. Dziękuję bardzo”. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „dokładnie tak, dziękuję 

panie starosto. Po złożeniu wyjaśnień przez radnego, mając na uwadze zebrany  

i przeanalizowany materiał, argumenty prawne i faktyczne, proszę pana Pawła Koperskiego 

Wiceprzewodniczącego Rady o odczytanie projektu uchwały. Wysoka rado, uzasadnienie 

kilkustronicowe macie państwo w systemie rada. Bardzo proszę o odczytanie projektu 

uchwały. Pan wiceprzewodniczący Paweł Koperski”. 

Wiceprzewodniczący Rady Powiatu Paweł Koperski – „uchwała nr X/73/2025 Rady 

Powiatu w Żninie z dnia 18 lipca 2025 roku w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia 

mandatu radnego. Stosowna podstawa prawna. Uchwala się, co następuje. §1. Po złożeniu 

wyjaśnień przez radnego, mając  na uwadze zebrany i przeanalizowany materiał, argumenty 

prawne i faktyczne odmawia się stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Powiatu 

Żnińskiego Pana Ryszarda Ulatowskiego, w związku z brakiem podstaw do stwierdzenia 

naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu  radnego z wykonywaniem określonych  

w odrębnych przepisach funkcji lub działalności, o których mowa w art. 25b ust. 1 ustawy  

z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym oraz art. 4 pkt 6 ustawy  z dnia  

21  sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby 

pełniące funkcje publiczne. §2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady 

Powiatu. §3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”. 
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Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „bardzo dziękuję.  Pan 

Wiceprzewodniczący Rady Powiatu pan Paweł Koperski odczytał nam projekt uchwały. 

Wysoka rado, jak słyszeliście państwo, pan Ryszard Ulatowski odmówił głosowania w tej 

sprawie. Ja więc proszę całą radę o zagłosowanie”. 

Głosowało 18 radnych: „za” - 18; „przeciw” - 0; „wstrzymujących się” - 0. 

1. Józefa Błajet    za 

2. Alina Borkowska   za 

3. Kacper Ćwikliński   za 

4. Nikodem Dolata   za 

5. Anna Falkowska   za 

6. Andrzej Hłond   za 

7. Zbigniew Jaszczuk   za 

8. Paweł Koperski   za 

9. Lidia Kowal    za 

10. Witold Mrówczyński   za 

11. Karol Nojgebauer   za 

12. Aleksandra Nowakowska  za 

13. Henryk Popławski   za 

14. Adrian Przybyła   za 

15. Paweł Sikora    za 

16. Magdalena Siwak   za 

17. Edyta Szóstak-Ławińska  za 

18. Ryszard Ulatowski   nieoddany 

19. Maciej Wrzesiński   za 

 

Uchwała Nr X/73/2025 Rady Powiatu w Żninie z dnia 18 lipca 2025 r w sprawie odmowy 

stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego została podjęta i stanowi załącznik nr 5 do niniejszego 

protokołu. 

 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „wysoka rado, 18 głosów za. 

Bardzo dziękuję. 1 głos nieoddany”. 

 



 15 

Przewodniczący Rady 

Aleksandra Nowakowska 

Pkt 7. Zakończenie. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Aleksandra Nowakowska – „wysoka rado, panie  

i panowie radni, punkt 7: „Zakończenie sesji”. Zanim zamknę sesję, podziękuję pracownikom 

starostwa, których nie powitałam. Podziękuję na koniec za pomoc, za obsługę. Wysoka rado, 

zamykam X sesję Rady Powiatu w Żninie. Życzę miłego lata”. 

Obrady X sesji Rady Powiatu w Żninie w dniu 18 lipca 2025 roku zakończono o godz. 

1505. 

Na tym protokół zakończono.  

 

 

 

Protokołowała: Paulina Kaliska – Pomoc administracyjna w Biurze Rady i Zarządu 
Powiatu w Żninie 

 
Wersja audio – video obrad X sesji znajduje się w linku: https://powiatzninski.tv-
polska.eu/film/552662-x-sesja-rady-powiatu-w-zninie---18-07-2025-r- 


